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Introducgao

Ao final de 2019, um cluster de casos de pneumonia sem agente
etiolégico conhecido foi relatado na cidade de Wuhan, na provincia chinesa de
Hubei. Atualmente, é de conhecimento geral que trata-se da circulagédo de um
novo coronavirus, denominado Sars-Cov-2 e agente etioldgico da COVID-19.
Em janeiro de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou a
transmissado do novo coronavirus como um evento de Emergéncia em Saude
de Importancia Internacional (ESPII). Em fevereiro, a portaria N° 188 do
Ministério da Saude decretou Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN).

Diante do cenario formado pela pandemia, diversas localidades optaram
pela interrupgcéo de servigos ndo essenciais e o fechamento de espacos fisicos
visando diminuir a velocidade de disseminagcdo do Sars-Cov-2. Atividades
comerciais nao essenciais, escolas, universidades e eventos sociais
permanecem com restricdes por tempo indeterminado em muitos municipios.

Neste sentido, é necessario desenvolver mecanismos que propiciem a
retomada das atividades de forma eficiente, segura e respaldada por
evidéncias cientificas.

Assim, este documento foi baseado no Plano de retomada dos érgéos e
entidades publicas pds-crise COVID-19', demonstrando ser fundamental a
elaboragao de sub-planos especificos envolvendo as areas necessarias para a

retomada das atividades.
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Objetivo

Este documento visa fornecer informagdes de qualidade as governangas
municipais brasileiras, de forma a subsidiar e orientar a formacao de planos
municipais de retomada de atividades apds a crise estabelecida pela pandemia
da COVID-19.

Apds a interrupgao repentina e tao profunda nas esferas social e
econdmica, causada pela situagdo de saude mundial, torna-se imprescindivel
que a retomada das atividades siga orientacbes adequadas, subsidiadas por
diretrizes claras e que contabilizem as novas demandas geradas pela
pandemia.

A construgdo de um plano significa a priorizagdo da transparéncia nos
processos, proporcionando uma accountability (Responsabilizagdo ética)
adequada para cada funcao e etapa, promovendo um maior entendimento e
aprovagao das partes interessadas envolvidas e uma comunicagao proativa e
confiavel com a populagéo em geral.

Ordenar o retorno das atividades segundo planos de retomada
promovera maior segurangca a saude da populacdo e possibilitara que a
retomada seja eficiente para o restabelecimento econdmico e social no cenario

pos-crise, inspirando maior confianca em todos os setores envolvidos.
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Campos de Aplicagao

Subsidio para formulagdo de planos de retomada e respectivos

sub-planos a nivel municipal.

Passos

Consideragoes para a retomada das atividades

Tendo em vista os exemplos internacionais dos paises que estdo em fases

mais avangadas da crise, as seguintes premissas devem ser observadas pelos

gestores;

1.

O Lockdown (medida restritiva) foi fundamental para viabilizar o
achatamento da curva de contagio em todos os lugares que adotaram

essa medida;

Paises iniciaram a retomada somente apods 40-60 dias do inicio do

lockdown;

A andlise da curva de novos casos (e transmissibilidade) € um fator
chave para definir o momento da retomada, que devera ocorrer apenas

quando esta estiver estabilizada e com tendéncia de queda,;

Ao longo do periodo, € necessario adotar metodologias analiticas
baseadas na testagem e monitoramento de sintomas, possibilitando a
identificacao oportuna de novos focos da doencga e, assim, a protecao de

grupos de risco;

Deve ser considerada a situagcdo epidemiolégica da COVID-19 no

municipio e entorno, além da capacidade de atendimento do Sistema de
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Saude, levando em conta a Regionalizagado da cobertura do Servigo de

Saude e a rede fisica de assisténcia;

6. Deve ser realizada a retomada das atividades por fases, sendo esta
iniciada por setores de menor risco de infecgao e maior vulnerabilidade

econdmica;

7. A abordagem setorial deve guiar a definicdo, implementagdo e

monitoramento de protocolos;

8. Monitoramento continuo e adocdo imediata das recomendagdes

sanitarias da OMS e dos entes publicos;

9. Seguir as bases recomendadas pela OMS? para a formulagdo de
estratégias governamentais (coordenagéo, mobilizagédo de comunidades
afetadas ou em risco, implementagao contextualizada de medidas de
saude, incremento da capacidade de resposta do sistema de saude,
planejamento de contingéncia), além da capacidade de adaptagéo
constante dos planejamentos baseada na avaliagdo de riscos,

capacidade e vulnerabilidade.

As premissas enumeradas acima possibilitam que o plano a ser
elaborado pelos municipios tenha o inicio da sua aplicagdo no momento

adequado, potencializando o sucesso dos seus objetivos de implementagao.

O lockdown pode ser considerado uma Intervengédo Nao Farmacoldgica
(INF) que se caracteriza pelo isolamento social rigido ou compulsério.
Governos nacionais instituiram politicas que limitam a movimentacao interna
entre localidades e prevenindo o contato social publico em cidades. As
abordagens regulamentares® do lockdown diferiram enormemente ao redor do

globo. Alguns exemplos que ganharam ampla notoriedade na midia: A China
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isolou Wuhan e seu movimento interno pela paralisacdo do transporte; A Italia
restringiu a saida dos cidadados a atividades essenciais e estabeleceu multa
para os que descumprissem a medida; A Espanha procurou fortalecer o
isolamento rigido abrigando a populagédo vulneravel que nao tinha residéncia.
INFs s&o especialmente utilizadas por governos nacionais sempre que nao ha

vacina ou tratamento no enfrentamento de doencas.

No contexto nacional, a Lei n°® 13.979 de 6 de fevereiro de 20204, a lei da
Quarentena, dispde da criagdo do aparato legal para o enfrentamento da
pandemia. Ela detalha as definicdes, atribuicbes e as consequéncias

relacionadas ao isolamento e a quarentena.

O STF definiu por meio das ADIs 6.341 e 6.343 que a Uniao, estados e
municipios tém competéncia para editar decretos com medidas de combate ao
novo coronavirus. O Maranhdo foi o primeiro estado a editar medidas
restritivas, conforme o inciso VIII do artigo 3° do decreto estadual® 35.7849,
publicado em maio, que isolou os municipios localizados na Ilha do Maranhao
sob pena de adverténcia e multa. O decreto, entretanto, elenca diversas
excecbes a restricdo de movimento e teve seu prazo de comprimento por
apenas 10 dias. Os municipios afetados puderam determinar regras locais. Em
seguida, os estados do Ceara (decreto 33.574) e do Para (decreto 729), além
do municipio de Fortaleza (decreto 14.663), também editaram restrigdes por
um periodo curto de tempo. Devido ao carater drastico de medidas de
isolamento compulsério, o debate com relagcdo a constitucionalidade foi
acirrado e resultou em impasses que inviabilizaram projetos no Amazonas® e

em Pernambuco’.

A OMS recomenda que paises que tenham introduzido medidas

restritivas com relagdo ao isolamento social (como, por exemplo, lockdowns)
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precisam planejar uma transicdo em fases que simultaneamente suprimam a
transmissao comunitaria, ao mesmo tempo em que permitam a retomada de
partes da vida econbmica e social. A prioridade deve ser o balango entre
beneficios socioecondémicos e riscos epidemioldgicos. Ainda, a organizagao
afirma que a auséncia de planejamento especifico, somada a deficiéncia de
infraestrutura de saude ou a retomada prematura de medidas de
distanciamento social provavelmente causard uma ressurgéncia na
transmissdo comunitaria e uma segunda onda amplificada de casos?. Existem
sugestbes na literatura de metodologias baseadas nas comunidades, para
amparar a decisdao de relaxamento das medidas restritivas relacionadas ao
novo coronavirus®. No caso brasileiro, a preocupacgéo se torna ainda maior uma
vez que nao existe comprovacado de que os esforcos de isolamento social no
pais tenham de fato contado com adesdo da populagcdo, ou tenham sido

aplicados por tempo adequado respaldado por dados cientificos.

Outro ponto importante que deve fundamentar os planos de retomada
municipais € a necessidade de se pensar uma estratégia conjunta. O comité
cientifico de apoio ao enfrentamento a pandemia COVID-19 do governo do
estado do Rio Grande do Sul emitiu nota técnica® lembrando que muitos
municipios daquela regido, apesar de estarem em fases epidemiolégicas
diferentes e terem diferentes perfis, dividem leitos de referéncia para UTls e
internacdo. A mesma nota traz uma série de recomendacgdes e condigdes para
a retomada das atividades nos municipios da regido. Esta também é a

realidade de muitos outros municipios brasileiros.

Atividades e medidas necessarias no enfrentamento a crise
A administragao publica enfrenta desafios especificos no enfrentamento

a crise. Uma gestdo eficiente, para conseguir planejar e implementar a
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retomada com sucesso, deve ser capaz de avaliar corretamente a crise e saber
responder a ela.

A consultoria Deloitte publicou recursos visando auxiliar o setor privado
na elaboragdo de respostas imediatas e planos de agéo'® e também analise de
impacto setorial'’. Este contetido podera auxiliar o gestor publico na elaboragéo
de planos de retomada e na compreensao do desafio relacionado a mitigacao
dos problemas causados pela crise.

Recomenda-se fortemente a criacdo de uma equipe central dedicada e
competente para coordenar a analise adequada dos riscos e também a
mitigacao destes.

Visando uma avaliacéo situacional completa e o sucesso operacional, o
municipio deve ser capaz de:

e Orientar a alimentagdo adequada dos sistemas informagdo, mapear,
acompanhar e analisar os principais indicadores situacionais (taxas de
ocupacao dos leitos de UTI destinados a COVID-19, numeros de casos
confirmados, numero de novos casos, numero de O6bitos, taxas de

incidéncia, taxa de letalidade e taxa de mortalidade por COVID-19);

e Modelar dados que permitam acompanhar evolugao da COVID-19 no

tempo e no espacgo e prever seus impactos nos municipios;

e Acompanhar e avaliar o impacto de saude, econémico e social das
flexibilizagbes por grupos empresariais e conselho econdmico notaveis

que possam auxiliar no desenho do plano;

e Comunicar-se através de um mecanismo positivo, mantendo um padrao

de criacao de documentos;

Sala de Situacdo de Saude - UNB
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Definir e comunicar os mecanismos de resposta as emergéncias de

forma clara e objetiva;

Repensar as formas de interacdo entre os servicos e os usuarios frente
as novas necessidades sanitarias, promovendo alteragcdes que

favorecam ao maximo as medidas de distanciamento fisico.

Também €& esperado que o municipio tome medidas como:

Criar Comissbes Intersetoriais que relacionam saude, economia e
desenvolvimento social visando definir um plano estratégico na tomada

conjunta de decisbes que embasam a retomada;

Estabelecer equipes intersetoriais de tomada de decisbes de

emergéncia;

Estabelecer medidas que garantam o bem estar fisico e mental dos
trabalhadores, como por exemplo, regulamentar o uso e disponibilidade

de EPI, EPC, dentre outras medidas adequadas;
Desenvolver planos para a cadeia logistica de suprimentos;

Criar um plano de gestdo de dados, garantindo segurangca e

confiabilidade de informacgdes;

Realizar um levantamento das principais atividades no municipio e seus

impactos financeiros;

Mapear os processos, agdes, contratos e atividades que possuem
impacto financeiro na gestdo. Assim, analisar a possibilidade de

contencao dos gastos onde for necessario’;

Sala de Situacdo de Saude - UNB
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e Fortalecer as unidades de Atencdo Primaria em Saude (APS), inclusive
apo6s o periodo agudo da curva de contagio, uma vez que estas
unidades nao apenas sao responsaveis pela atencao direta a problemas
relacionados a COVID-19 em casos leves e pré-sintomaticos, como
também sera de vital importancia na resolugcdo de problemas de saude
relacionados ao isolamento social e da precarizagdo da vida social e

econdmica'?.
Fases do plano de retomada
Apresentamos uma adaptagdo das sugestdes do Plano de Retomada’ as

necessidades dos municipios.

As fases e etapas deverao ser realizadas em um prazo total de 210 dias.

Fase 1. Definigao da estrutura geral - Quinze dias.

1.1 Nomeagao e ativagcao do Comité de Retomada Pds-Crise (15 dias).

a. Criacao do comité de retomada pds-crise, que definira responsabilidades
e algadas de cada ente na decisdo. Na sua constituicdo, o comité devera
ter um grupo de, no maximo, 5 (cinco) membros (envolvendo membros
do governo, da sociedade civil organizada, de controle social e
especialista), sendo destes, no minimo, um representante da diregdo
(03 dias).

b. Responsabilidade inicial do comité: identificar as &areas afetadas

prioritarias e motiva-las a rapida reacao (08 dias)

c. Criacdo de grupos técnicos de trabalho, onde cada area critica que

merece adocdo de medidas especificas para retomada do servico criara

Sala de Situacdo de Saude - UNB
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seu grupo especifico de trabalho, o qual devera elaborar o seu plano de

adocao e atividades de retomada a regularidade do servigo (05 dias).

d. Responsabilidade do comité e grupos de trabalho das areas: elaborar
um cronograma integrado de implementagédo e execugao das atividades

para retomada do servigo publico (15 dias).

Fase 2. Apresentagao do plano e gestao de risco de retomada - Apos fase
1. Vinte dias.

1.1. Identificar e classificar as situagcdes e areas impactadas pela pandemia
conforme nivel de risco, considerando critérios de probabilidade e impacto. Se
nao for possivel promover a gestado de risco, é essencial identificar os riscos

prioritarios (10 dias).

1.2. Apresentar sugestdo de solugdes para mitigar os impactos da pandemia
em relagdo a area atingida a partir de proposi¢des indicadas apds oitivas dos

envolvidos (10 dias).

1.3. Eleger a melhor solugdo e prever os papéis e responsabilidades pelas

acoOes de retomada das atividades até o pleno grau de normalidade (10 dias).

1.4. Definir metas de retorno a regularidade e normalidade das atividades e

servigos (15 dias).

1.5. Elaborar mapa com as seguintes informagdes: atividade, data final para as
providéncias, andamento geral, status, atividade pendente, percentual de

execugao e observacodes (15 dias).

Sala de Situacdo de Saude - UNB
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1.6. Prever a¢des de acompanhamento, monitoramento e supervisao do Plano

até a plena estabilizagéo dos servigos e ambientes de trabalho (15 dias).

1.7. Prever reporte permanente do comité de retomada péds-crise relativo a

situacao inicialmente apresentada e a eficacia das medidas adotadas.

1.8. Prever treinamento, se for o caso, para auxiliar as areas na retomada do

servigo pos-crise (15 dias).

1.9. Validar o Plano junto a alta diregao (20 dias).

Fase 3. Comunicagao - apos a fase 1 até o fim.

Estruturar um plano de comunicagéo conforme o Plano de retomada do
servigo pos-crise, elaborado pelos grupos técnicos de trabalho e validado pela
alta direcdo e especialistas. Pode-se seguir recomendagbes da OMS que

constam no Guia de Planos de Agdo RCCE™.

Fase 4. Implementagado e execug¢ao das medidas de retomada - apds fase
2. Quarenta e cinco dias

1.1. Para implementacao do plano, deverao ser disponibilizados pelo comité de
retomada pos-crise os recursos fisicos, humanos e, até mesmo, financeiros,

necessarios para a execucao das agodes. Apos fase 2, 45 dias

1.2. Executar as ag¢des necessarias previstas no plano até o atingimento do

grau de regularidade e normalidade prospectado. Apés fase 2, 45 dias

1.3. Promover a implementacdo e execugao das agdes coordenadas entre
todos os planos de trabalhos validados na organizagdo, considerando a

retomada gradativa das atividades. Apés fase 2, 45 dias

Sala de Situacdo de Saude - UNB
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1.4. Informar ao comité, por meio de ag¢des, canais e meios de comunicagao,
as atividades em andamento e/ou concluidas, conforme o cronograma

aprovado. Apos fase 2, 45 dias

1.5. Informar a alta dire¢ao do encerramento dos trabalhos. Apos fase 2, por 45

dias

Fase 5. Monitoramento das medidas implementadas e executadas pelo
comité de retomada pés-crise - apos o fim. Mais 120 dias

1.1. Estabelecer os KPI (Key Performance Indicators) para gestao pds-crise.
Apos o fim, mais 120 dias

1.2. Monitorar os resultados das medidas de retomada do servigo publico. Apds
o fim, mais 120 dias

1.3. Providenciar corre¢des e adequagdes sempre que se fizerem necessarias.

Apos o fim, mais 120 dias

Dimensoées para a elaboragao de subplanos

Lembrando que para cada area especifica, sera necessario desenvolver um
plano de retomada adaptado. Sendo assim, abaixo exemplificamos as cinco
dimensdes, bem como exemplos, que devem ser tratadas em todos os
sub-planos:

e Distanciamento social: reduzir a aproximagdo e o contato entre as

pessoas

o Manter pelo menos 2 metros de distancia entre vocé e qualquer

pessoa;

Sala de Situacdo de Saude - UNB
15



https://sds.unb.br/

SALA DE SITUAGAO
FS/UNB

o Reduzir o tempo tomado nas refeigdes e aumentar o espacgo entre

as mesas;

o Reduzir deslocamento para o trabalho (home office, horarios

alternativos, implementagao de turno de trabalho);

o Promover a cultura de atencdo aos procedimentos de higiene

pessoal;
o Rastrear deslocamento da populagéo;

o Recomendagdo de boas praticas de higiene, cuidados nos
atendimentos e nas relagbes comerciais, e estabelecer horarios
especificos para abertura de industrias e comércios essenciais ou

nao;
e Promover cultura de atengdo aos procedimentos de higiene pessoal

o Promover a lavagem frequente das méaos com agua e sabao ou

higienizador a base de alcool 70%;

o Enfatizar a necessidade de todos utilizarem mascaras em locais

publicos;

o Seguir uma boa higiene respiratéria (encorajar as pessoas a

cobrirem espirros e tosse usando o cotovelo, etc.);

o Fornecer equipamentos necessarios para protecdo e circular

informagdes de boas praticas;

o Distribuir mascaras em locais publicos;
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e Sanitizacdo de ambientes: promover a ventilacdo e a sanitizacio

tempestiva do ambiente

o Avaliar continuamente o risco e considerar situagcbes de

exposigao dos funcionarios a possivel infecgao;

o Eliminar utensilios que facilitem a contaminagdo (bebedouros,

copos descartaveis, etc.);

e Comunicagdo: garantir que funcionarios e clientes conhegam os riscos e

os procedimentos adotados

o Notificar os funcionarios onde acessar mais informagdes, caso

estejam preocupados;

e Monitoramento: garantir que as a¢des sejam efetivas ao longo do tempo

e a rastreabilidade de casos

o Inspecionar funcionarios e outros para identificar possiveis

sintomas em todas as entradas da instalagao;

o Monitorar sintomas dos viajantes que retornam das areas

afetadas por 14 dias e seguir os protocolos nacionais;

o Revisar os processos de abastecimento (carga e descarga) e

planejar possivel escassez de suprimentos;

PL 2430/2020: Plano Protege Brasil em Defesa da Vida

O projeto de lei apresentado pelo deputado Alexandre Padilha (PT-SP) visa

instaurar um plano nacional de retomada.
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O plano é pautado em trés objetivos:

1. protecao da vida;
2. Retorno gradual das atividades econdémicas;

3. protecgao social aos vulneraveis.

As medidas propostas possuem como eixo central a capacidade instalada e a
expansdo do SUS somada a estratégias de engajamento populacional e de

setores econébmicos.

Diretrizes do Plano Protege Brasil em Defesa da Vida:
I- Integracao entre os entes federados;
II- Manutengédo das atividades econdmicas essenciais;
Ill- Redugao do impacto da retomada das atividades nos servigcos
de saude;

IV- Oferta de condi¢des de seguranga aos setores econdmicos no

desenvolvimento de suas atividades;

V- Transparéncia dos dados e das informagbdes relacionadas ao
enfrentamento da COVID-19 e da situagao sanitaria epidemiologica.
Niveis:

I- Regido com alta transmissdo: aquela regido que nos ultimos 14 dias
teve aumento do numero de casos confirmados ou suspeitos sem ter

se enquadrado anteriormente em outra classificagdo ou aquela que
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mesmo apos o enquadramento teve consideravel aumento no

numero de casos confirmados e suspeitos;

II- Regidao em alerta: aquela que tenha ocorrido decrescimento de casos

suspeitos e casos confirmados da COVID-19 nos ultimos 14 dias;

Ill- Regido em contingéncia: aquela que tenha ocorrido decrescimento de
casos suspeitos e casos confirmados da COVID-19 por 14 dias

consecutivos apés a entrada na fase de alerta;

IV- Regido em observagao: aquela que tenha ocorrido decrescimento de
casos suspeitos e casos registrados da COVID-19 por 14 dias

consecutivos apés a entrada na fase de contingéncia.
Medidas para regiao com alta transmissao:
I- No eixo protec¢ao da vida:

a. Obrigatoriedade de permanéncia em domicilio ou em local protegido
para individuos em situagcdo de vulnerabilidade ou integrantes de

grupo de risco;

b. Estimulo a permanéncia em domicilio ou em local protegido para

individuos;
c. Obrigatoriedade de regras de distanciamento social minimo;

d. Redugdo de viagens ndo-essenciais;
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Aumento do numero de leitos de terapia intensiva, semi-intensiva e
de enfermaria exclusivos para o atendimento de pacientes com

COVID-19 e suas complicagoes;

Dar publicidade e transparéncia nos dados de controle, crescimento

e impacto da infecgao;

Estratégias de testagem sorolégica ou molecular em massa, com

rastreamento dos contatos;
Suspensao de cirurgias eletivas;

Oferta por parte dos empregadores, de equipamento de protegéo
individual, aos empregados dos servigos que forem prestados a

populagao.
No eixo engajamento:

Suspensdo da realizacdo de eventos em espacos publicos e

privados que possam resultar na aglomeracao de pessoas;
Medidas restritivas ao transporte interestadual;

Aumento da capacidade do transporte municipal de modo a evitar

superlotacao;
Fomento ao trabalho remoto;

Suspenséao das atividades e do funcionamento de estabelecimentos

nao essenciais;
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f. Suspensao de aulas e cursos presenciais em estabelecimentos

educacionais;

g. Atividades de comunicagdo publica voltadas ao treinamento sobre
as medidas de higiene, prevencdo, sintomatologia e outras
relacionadas ao COVID-19;

h. Assegurar a publicidade dos atos e o acesso a informagado nos

termos do Art. 17° desta.
Medidas para Regiao de Alerta:

I- Manifestagéao favoravel do Conselho de Saude do estado ou do Distrito
Federal, que ateste a auséncia de crise de atendimento hospitalar
decorrente da COVID-19;

II- Plano para rapida expansdo do atendimento hospitalar relacionado a
COVID-19 aprovado pelo Conselho de Saude do estado ou Distrito

Federal;
[ll- Amplo programa de testagem molecular e sorologico para COVID-19;
IV- No eixo protegao da vida:

a. Retomada de cirurgias eletivas, sem necessidade de

internacéo;

b. Implementacdo de turnos alternativos nos servigos essenciais
para atendimento a publicos prioritarios e populagdes

vulneraveis;
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Estimulo a permanéncia em domicilio ou em local protegido

para todos os grupos populacionais;
Obrigatoriedade de regras de distanciamento social minimo;

Publicitar dos dados de controle, crescimento e impacto da

infeccao;

Estratégias de testagem sorolégica ou molecular em massa,

com rastreamento dos contatos;

Oferta por parte dos empregadores de equipamentos de

protecdo individual aos empregados de servigos prestados ;

V- No eixo engajamento:

a.

Implementagdo de turnos alternativos para o comércio e a

industria;

Abertura de industrias dos setores de transformacao; transporte
e armazenagem; agua, esgoto, atividades de gestdo de
residuos; atividades extrativas e descontaminacgao; atividades
de vigilancia, seguranca e investigacao; atividades cientificas;
construcao civil; eletricidade e gas e agricultura, pecuaria,

producéo florestal, pesca e aquicultura;

Suspensdo da realizagdo de eventos em espacos publicos e
privados que possam resultar na aglomeragdo de mais de 30

pessoas, nao considerados essenciais;

Medidas restritivas ao transporte interestadual;
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Aumento da capacidade do transporte municipal de modo a

evitar superlotagao;
Fomento ao trabalho remoto;

Suspensao de aulas e cursos presenciais em estabelecimento

educacionais;

Atividades de comunicagao publica voltadas ao treinamento
sobre as medidas de higiene, prevencao, sintomatologia e

outras relacionadas ao COVID-19.

Medidas para Regiao em Contingéncia:

I- Manifestagdo favoravel do Conselho de Saude do estado ou do

Distrito Federal, que ateste a auséncia de crise de atendimento
hospitalar decorrente da COVID-19;

[I- Atualizagao do plano previsto no inciso Il do artigo 6° da presente

Lei, com a devida aprovagao por parte do Conselho de Saude

do estado ou do Distrito Federal.

[lI- No eixo protegéo da vida:

a.

Retomada de cirurgias eletivas;

Implementagcdo de turnos alternativos para o funcionamento

das atividades econdmicas liberadas;

Estimulo a permanéncia em domicilio ou em local protegido

para todos os grupos populacionais;
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d. Obrigatoriedade de regras de distanciamento social minimo;
e. Liberacdo de viagens n&o-essenciais;

f. Publicitar dados de controle, crescimento e impacto da

infecgao;

g. Estratégias de testagem sorologica ou molecular em massa,

com rastreamento dos contatos;

h. Oferta por parte dos empregadores de equipamentos de

protecdo individual aos empregados de servigos prestados.
IV- No eixo engajamento:

a. Abertura de industrias dos seguintes setores, além dos
previstos na alinea b do item Il do art. 7 da presente lei:
comércio por atacado e varejista; construgao civil; servigos para
edificios e atividades financeiras, de seguros e servigos

relacionados;
b. Redugao das medidas restritivas ao transporte interestadual;
c. Atividades de monitoramento de casos em aeroportos e portos;

d. Aumento da capacidade do transporte municipal de modo a

evitar superlotagao;

e. Reabertura dos estabelecimentos de ensino superior e técnico

com aulas semi presenciais;
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f.  Atividades de comunicagdo publica voltadas ao treinamento
sobre as medidas de higiene, prevencao, sintomatologia e

outras relacionadas ao COVID-19.
Medidas para Regidao em Observagao:

I- Manifestacao favoravel do Conselho de Saude do estado ou do
Distrito Federal, que ateste a auséncia de crise de

atendimento hospitalar decorrente da COVID-19;

[I- Atualizagao do plano previsto no inciso Il do artigo 8° da presente
Lei com a devida aprovacao por parte do Conselho de Saude

do estado ou Distrito Federal;

lll- Aprovagdo por parte de maioria simples das assembleias

estaduais e distrital;
IV- No eixo protecéo da vida:

a. Normalizacdo das atividades meédicas ambulatoriais e de

demais servigos de saude;

b. Redugcdo dos turnos alternativos para o funcionamento das

atividades econdmicas liberadas;

c. Medidas de acompanhamento prioritario do publico em

vulnerabilidade ou de grupos de risco da COVID-19;

d. Instituicdo de fiscalizagdo dos padrdes de higiene e
distanciamento social das atividades econbmicas e

estabelecimentos publicos e privados;
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e. Publicitar dados de controle, crescimento e impacto da

infeccao;

f. Manutencdo das estratégias de testagem sorolégica ou

molecular em massa, com rastreamento dos contatos;

g. Oferta por parte dos empregadores de equipamentos de

protecdo individual aos empregados de servigos prestados;
h. Retorno das visitas hospitalares.
V- No eixo engajamento:
a. Abertura de todos os servigos industriais e de comércio;

b. Atividades de monitoramento de casos em aeroportos e

portos;

c. Aumento da capacidade do transporte municipal de modo a

evitar superlotacao;

d. Reabertura de todos os estabelecimentos de ensino com

rigidas regras de higiene e distanciamento social;

e. Atividades de comunicagido publica voltadas ao treinamento
sobre as medidas de higiene, prevengao, sintomatologia e

outras relacionadas ao COVID-19.

O plano também dispbe de etapas para retomada gradual das atividades

de ensino:

Etapa 1
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O ensino remoto sera na modalidade hibrida, com uso de tecnologia e com a
disponibilizacdo de materiais aos pais e responsaveis com dificuldade de

acesso via internet.
Etapa 2

Retomada das atividades de Ensino Superior, Pés-graduagéo e ensino técnico
subsequente. A retomada sera restrita ao estagio curricular obrigatorio e as
atividades praticas de ensino essenciais a conclusao de cursos, de pesquisa e

em laboratorios.

Até o dia 03/08, o projeto aguardava despacho.™

Biosseguran¢a como prioridade fundamental

A gestéao eficiente deve considerar a biosseguranga como prioridade em
todas as esferas de enfrentamento da crise. A Cushman & Wakefield™ e a
BOMA international™ prepararam documentos orientando medidas
relacionadas a abertura de locais de trabalho como escritorios e reparticoes
publicas, que podera instruir medidas importantes de seguranca.

Nos ultimos meses, diversos decretos, portarias, notas e instrucoes
foram publicados por diferentes entes federativos, conselhos e pastas

ministeriais.

Por exemplo, observe estes destaques retirados da Resolugdo N° 1
editada pela Secretaria Municipal da Saude da Prefeitura Municipal de

Curitiba:
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1. Capacidade maxima de 1 (uma) pessoa a cada 9 (nove) m2 (metro
quadrados);

2. Definir um acesso unico para a entrada e saida (controle da circulagao);

3. Distanciamento minimo de 1,5m entre as pessoas;

4. Areas incompativeis com o espacamento de 9m? deverdo realizar
atendimento externo;

5. Pontos internos de alcool em gel 70% para clientes e colaboradores;

6. Os prédios que possuem elevadores deverdao diminuir sua capacidade
maxima e realizar nova limitagdo para os usuarios;

7. Realizar a demarcagéao do posicionamento das pessoas nas filas;

8. Manter fechadas as areas de convivéncia.

Até o inicio de Agosto de 2020, pelo menos 18.697 leis municipais e 958
leis estaduais relacionadas a pandemia causada pelo novo coronavirus foram
criadas. 0] leitor podera encontra-las visitando o] sitio

www.leismunicipais.com.br/coronavirus e, assim, encontrar solugbes propostas

em outras localidades que podem ser discutidas em seu municipio. Outra
ferramenta util aos municipios foi publicada pela COSEMS/SP'. E importante
sempre respaldar estas discussdes e as leis criadas a partir delas em dados de
inteligéncia da sua localidade e instru¢gdes da OMS e autoridades sanitarias
nacionais.

Um framework de estratificacdo de risco para trabalhadores foi proposto
por Larochelle', que aconselha a retomada de atividade baseado no risco
ocupacional de infeccdo e o risco de morte em caso de infecgao por
Sars-Cov-2. Adaptagdes deste framework também podem ser incorporadas no
plano de retomada. A locomogao em massa também precisa receber atencao

nas medidas que instauram protocolos de biosseguranga. Em Floriandpolis, o
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plano sanitario foi elaborado para evitar a disseminagdo no transporte
coletivo.?°

Devido as caracteristicas de transmissao do Sars-Cov-2, as discussdes
acerca da telessaude foram impulsionadas no Brasil. O Conselho Federal de
Medicina e o Ministério da Saude, por exemplo, avangaram pautas do
arcabouco legal relacionado ao tema durante a pandemia'?, é importante que
gestores se mantenham atualizados e busquem trazer estas inovagbes para o

ambito municipal.

Portaria n°® 1.565, de 18 de junho de 2020

Estabelece orientagdes gerais visando a prevencado, ao controle e a
mitigacao da transmissédo da COVID-19, e a promog¢ao da saude fisica e mental
da populagao brasileira, de forma a contribuir com as a¢des para a retomada

segura das atividades e o convivio social seguro.

Devera ser considerada na formulagdo dos planos municipais.

Portaria conjunta n° 20, de 18 de junho de 2020

Estabelece as medidas a serem observadas visando a prevencgao,
controle e mitigagao dos riscos de transmissao da COVID-19 nos ambientes de
trabalho (orientagdes gerais). A portaria ndo define quais atividades podem ou

Nao permanecer em operagao.

O plano de retomada deve considerar a implementacao destas orientagbes nos

estabelecimentos que estiverem operando a cada etapa.
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Comparando estratégias

A Columbia Britanica, provincia canadense, preparou um plano de
retomada constituido de quatro fases. A fase 1 era a mais restritiva e permitia
apenas movimentagdes essenciais, distanciamento fisico e fechamento do
comércio. A fase 2 permite a abertura de alguns pontos comerciais. A fase 3 ira
permitir viagens curtas dentro da provincia com precaug¢des de seguranga e
retomada de aulas particulares. A fase 4 é constituida por retomada total como
o turismo internacional e aglomeragbes. A movimentagao entre cada fase leva
em consideragdo a mensuragao da eficiéncia das medidas da provincia e das
redondezas e novos conhecimentos cientificos acerca da COVID-19. O
monitoramento continuo considera o tempo de incubagao da doencga de 14 dias
e o0 nimero de casos antes da tomada de decisdo em politicas publicas. 2’

Ainda com o objetivo de observar exemplos internacionais e converter o
aprendizado de outros governos em medidas adaptadas a realidade dos
municipios brasileiros, uma 6tima ferramenta pode ser o compilado de medidas
governamentais gerado pela Open Government Partnership?® que foca
principalmente em respostas mediadas por comunidades, estratégias
participativas de resposta a desastres, transparéncia sobre modelos de
predicdo e dados que estdo ativamente influenciando a estratégia
governamental, medidas baseadas em plataformas digitais e combate a

desinformagao.

Conclusao

Ao levar em consideragao as premissas apresentadas neste documento
e as estratégias para formulagdo do plano, os municipios terao total

capacidade de retomada de suas atividades, bem como apoiar na retomada de
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diversas outras organizagdes. A leitura das referéncias apresentadas neste
documento também ira auxiliar o gestor publico a considerar medidas de
seguranga, monitoramento e idealizagdo de sub-planos que foram teorizadas e
aplicadas em outras localidades em diversas fases epidemiolégicas da
COVID-19. Esperamos que, ao colocar em pratica os conceitos basicos aqui
apresentados, seja possivel priorizar a retomada com seguranga nos

municipios brasileiros.

Responsabilidades

E responsabilidade dos municipios garantir uma retomada planejada, em
momento propicio e com respaldo cientifico, respeitando as atribuicdes

municipais nos termos da legislagao brasileira.
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https://jornalconexao.com.br/wp-content/uploads/2020/05/plano-retomada-transporte-coletivo-pdf.pdf
https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/public-safety-and-emergency-services/emergency-preparedness-response-recovery/gdx/bcs_restart_plan_web.pdf
https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/public-safety-and-emergency-services/emergency-preparedness-response-recovery/gdx/bcs_restart_plan_web.pdf
https://www.opengovpartnership.org/collecting-open-government-approaches-to-covid-19/
https://www.opengovpartnership.org/collecting-open-government-approaches-to-covid-19/
https://sds.unb.br/

